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Projeto de lei aprovado. Fornecimento de sacolas
plasticas. Prestagdo de servico de acondicionamento.
Tutela do meio ambiente. Principio da vedagido do
retrocesso ambiental. Lei municipal n.° 15.374/2011 -
proibicdo de sacolas plasticas. Retrocesso ofensivo.
Estipulagado indevida de sangbes com base no Coddigo
de Defesa do Consumidor e na remessa a regulamento.
Pelo veto total.

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei. Fornecimento de sacolas plasticas e
prestacao de servico de acondicionamento.

Informacao n° 0821/2016 —- PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal solicita manifestagdo quanto a sangéo ou veto do Projeto
de Lei n.° 238/12, de autoria do Legislativo, aprovado nos termos do texto

retro.

Em sintese, o artigo 1° estabelece duas ordens de
obrigagbes a todos os supermercados, hipermercados, atacadistas e

estabelecimentos varejistas congéneres: 12) fornecimento de sacolas
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das mercadorias comercializadas. Estdo excluidas da obrigatoriedade os
estabelecimentos que tenham menos de 4 caixas registradoras (cf. artigo
39).

O "caput" do artigo 2° dispde que as sacolas plasticas -
"de qualquer tipo e origem" - deverao atender a Norma ABNT n.® 14.937. Ja
0 seu paragrafo Unico preconiza que as sacolas plasticas elaboradas com
plastico biodegradavel deverao obedecer a espessura minima determinada

em norma técnica da ABNT e indicar a capacidade de carga.

O artigo 4° da propositura estabelece que a
inobservancia das obrigagdes impostas acarretara a aplicagdo das sangoes
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, "além das sangdes que

vierem a ser estabelecidas na regulamentacéo desta lei".

E o relatério.

A propositura aprovado merece consideragdo sob a

6tica do regime juridico ambiental em vigor no Municipio de Sao Paulo.

A premissa que se adota diz respeito ao exercicio do
ius variandi em matéria ambiental pelo Legislativo. Trata-se do principio da
vedagdo do retrocesso, pelo qual é proibido o retrocesso dos patamares de
prote¢cdo em relagdo ao meio ambiente. Isso significa que a respectiva tutela

deve seguir um nivel de tutela crescente, inadmitindo-se o inverso.

A doutrina vem salientando que este principio dirige-se
principalmente a labuta legislativa, em relagdo a qual incide a proibi¢éo, no

ambito do exercicio de elaboragao das leis e de outros atos normativos, de



P PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
=2 SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ke’

do memorando n°® 319/2016-ATL 1lI Folha de Informacgéao n°
TID n° 15290694 em |2 1 9T | _
g QU b 8%

diminuir os parametros de protecdo ambiental. Conforme aponta’-Hérman:

o

Benjamin, trata-se de “principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na
avaliagao da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o

patamar de tutela geral do meio ambiente””.

No Municipio de Sao Paulo vige a Lei n.° 15.374/2011,
que proibe a distribuicdo gratuita ou a venda de sacolas plasticas a
consumidores em todos os estabelecimentos comerciais, impondo o
estimulo ao uso de sacolas reutilizaveis. Verifica-se, portanto, a ocorréncia
de um regramento cuja finalidade é nitidamente a tutela ambiental?.

Ja Projeto de Lei n.° 238/12, objeto de aprovagao pelo
Legislativo, obriga ao fornecimento de sacolas plasticas "de qualquer tipo e
origem", situacdo que tem a potencial aptiddao para reintroduzir pratica

ambientalmente nociva no Municipio de Sao Paulo.

Patente, portanto, o reciproco antagonismo entre as
prescricdes veiculadas, de modo que a validagdo da propositura em tela
representara inequivoco retrocesso na tutela ambiental no Municipio, o que

contraria principio de acentuada envergadura juridica.

Cabivel apontar - conquanto represente fato notério - o
contexto envolvendo o manuseio disseminado de sacolas plasticas e as
consequéncias deletérias dai decorrentes. Para tanto, reproduza-se trecho
utilizado pelo Ministério Publico Federal a época da edicdo da Lei n°

15.374/11, no ambito de agao civil publica ajuizada em face da Unido e do

! “Principio da proibigdo de retrocesso ambiental”, In: O principio da proibi¢do de retrocesso
ambiental, Brasilia: Senado, p. 62.

2 Vale apontar que esta norma foi declarada constitucional pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(ADIn n.° 0121480-62.2011.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Arantes Theodoro, julg. em
1°/10/2014).
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respeito do uso das sacolas plasticas®:

O mundo consome 1 milhdo de sacos plasticos por minuto, o que
significa quase 1,5 bilhdes por dia e mais de 500 bilhées por ano,
€ o residuo que mais polui as cidades. Prejudica a vida animal,
entopem a drenagem urbana, rios, contribuindo para inundagdes.
80% de todos os plasticos sdo usados apenas uma vez e depois
descartados. No Brasil, a cada més, 1 bilhdo de sacos plasticos
sao distribuidos pelos supermercados, isso significa 33 milhdes
por dia e 12 bilhdes por ano, ou 66 sacos plasticos para cada
brasileiro por més.

A polui¢cdo dos mares por este tipo de lixo cada ano leva milhares
de animais como tartaruga, baleias, focas e passaros a morrerem
sufocados ao ingerir embalagens plasticas ao confundi-las com
alimentos. (...)

80% do bilhdo de sacolas de compras produzidas e distribuidas
por més, no Brasil, viram sacolas para lixo doméstico.

A matéria-prima usada para a fabricagao da sacola plastica hoje é
o polietileno, feito a partir do petréleo substancia ndo renovavel,
feita de uma resina chamada polietileno de baixa densidade
(PEBD) e sua degradagéo no ambiente pode levar séculos. Essas
sacolas demoram cerca de 200 anos para se decomporem na
natureza. Esse € o prazo médio estimado por especialistas, ja que
ainda nao € possivel afirmar com certeza o tempo exato de
degradacao desse tipo de material

A decomposicao do plastico libera gas carbénico e agua. O
excesso de gas carbdnico & um dos fatores que provocam o efeito
estufa. Os saquinhos também sdo uma das causas do
entupimento da passagem de agua em bueiros e corregos,
contribuindo para as inundagdes e retengdo de mais lixo. Quando
incinerado libera toxinas perigosas para a saude.

(...)

Pelas normas transcritas, deflui-se que a manutencdo da
permissdo de utilizagdo de sacolas plasticas nos
estabelecimentos empresariais contraria toda a politica nacional
de residuos sdlidos, que estimula, além da nao-geracdo e a
redugdo dos residuos, a utilizagdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente, bem como estabelece, dentre

3 A transcrigio do MPF foi utilizado pelo Municipio de S#o Paulo no 4mbito da inicial da agfio
ajuizada em face da Associagdo Paulista de Supermercados e outros (autos n.° 1015255-
94.2015.8.26.0053, 1° Vara da Fazenda Piblica), cujo objeto é a abstencdo de cobranga pela
distribuicdo das sacolas reutilizaveis.

i
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.
s

Estado de Sao Paulo com o fim de serem tragadas orientagdes norriativas-a- -
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outros principios, o da prevengdao e do dese\n.,v,,oljvimentd
sustentavel.

Para além da instituicdo da obrigatoriedade no
fornecimento das sacolas plasticas, o retrocesso igualmente se caracteriza
pela supressdo da propria gratuidade das sacolas reutilizaveis®, regime
aplicavel atualmente, conforme tese abragada pelo Municipio, inclusive em
sede judicial na agao civil publica movida em face da Associagao Paulista de
Supermercados e outros (autos n.° 1015255-94.2015.8.26.0053, 12 Vara da
Fazenda Publica), cujo objeto é a abstengdo de cobranga pelos

estabelecimento comerciais (cf. copia retro da exordial).

Igualmente incide em desconformidade o artigo 4° do
Projeto de Lei n.° 238/12, pelo qual a inobservancia das obrigacdes impostas
acarretara a aplicagdo das sangdes previstas no Cddigo de Defesa do
Consumidor, "além das sangdes que vierem a ser estabelecidas na
regulamentacdo desta lei". Vislumbra-se, inicialmente, uma imprecisao
técnico-legislativa consistente na potencial sobreposicdo de sangdes

fundamentados em atos normativos diversos.

Outrossim, deve-se reconhecer uma falta de
correspondéncia entre o conteddo da propositura e o regime de tutela do
consumidor, de modo que se apresenta como juridicamente inapropriada a
referéncia a Lei n.° 8.078/1990. Com efeito, incabivel estabelecer que o
desiderato da propositura abarca a protegcdo ao consumidor. Nao ha, in
casu, qualquer hipossuficiéncia ou vulnerabilidade em relagao a situagao de
clientes que adquirem mercadorias acondicionadas em sacolas plasticas por

profissionais dos estabelecimentos comerciais. O aspecto envolvido esta

* E o que se extrai do artigo 1° do PL n.° 238/12 - que ndo faz referéncia a distribuigdo gratuita ou
onerosa -, conjugada com os ditames do artigo 2°, que admite a distribui¢do gratuita. Vale dizer, o
regime incorporado na propositura ora analisada nio afasta a cobranga, o que destoa do entendimento
juridico consolidado pelo Municipio de Sdo Paulo.

Lt
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adstrito a uma potencial comodidade, situacdo que destoa do regime
consumerista estampado na Constituicao Federal (art. 5° XXXIl) e no
Cédigo de Defesa do Consumidor. Outro ponto que merece destaque
envolve a inconstitucional remessa a regulamento acerca do
estabelecimento de penalidades administrativas, de modo a configurar

violagao ao principio da legalidade.

Em vista do exposto, propde-se o veto integral a

propositura.

Sao Paulo, 11 de julho de 2016.

A
S VAR
RODRIGO BORDALORYDRIGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO

OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sao Paulo, / 1032016,

TIAGO R(ﬁ
PROCURADOR ASSESSO CHE E-AJC
OAB/SP 19

RBR
TID15290694-PL n° 238/12
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL %’)J o
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ASSUNTO: Projeto de lei. Fornecimento de sacolas plasticas e
prestacao de servigo de acondicionamento.

Cont. da Informagao n° 0821/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Transmito a Vossa Exceléncia, em atencdo a inicial,

com meu endosso, o parecer elaborado pela Assessoria Juridico-Consultiva

desta Procuradoria Geral do Municipio, que propugna pelo veto total.

Sao Paulo,//é / 0’)//2016.

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO SUBSTITUTA
OAB/SP n° 169.314
PGM

RBR

TID1§??1§94-PL n° 238/12



' A p——— SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PSAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
do memorando n°® 319/2016-ATL 1 Folha de Informagao n° Z4 2

R ESA T
S g e o ¥
VV«- Wi

TID n° 15290694 em_{> 107 ﬂQ

R
INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL SNJ.3-£THNSs

ASSUNTO: Projeto de lei. Fornecimento de sacolas plasticas e
prestacao de servigo de acondicionamento.

Cont. da Informacgao n° 0821/2016-PGM.AJC

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial

Retorno o presente, para ciéncia da precedente
manifestagcao da Procuradoria Geral do Municipio, que propde o veto integral

do Projeto de Lei n.° 238/12, aprovado pelo Legislativo.

sao Paulo, | 2 1 O p018,

ROBI SO@S@

SECRETARIO MUNICIPAL DOS NEGO

NHAS
S JURIDICOS

RBR
TID1 3%0694-PL n° 238/12



